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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA KOMUNALAC D.O.0., SENJ ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociSceni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje drustva Komunalac d.o.o., Senj (dalje u tekstu: Drustvo) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 25. kolovoza do 19. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano kod Trgovackog suda u Karlovcu kao drustvo s ogranicenom
odgovornosSc¢u za skupljanje, procis¢avanje i opskrbu vodom. Sjediste je u Senju, Trg
Cilnica 1. Osnivac je grad Senj (dalje u tekstu: Grad). Temeljni kapital upisan je u sudskom
registru u iznosu 2.703.100,00 kn. Mati¢ni broj subjekta je 020008540.

Na temelju odredbi Zakona o ra¢unovodstvu Drustvo je razvrstano u srednje velike
poduzetnike. Djelatnost Drustva je skupljanje, prociSéavanije i distribucija vode, trgovina na
malo na Standovima i trZznicama, odrZzavanje groblja, CiS¢enje svih vrsta objekata,
uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca, odrzavanje nerazvrstanih cesta, te kontrola i
naplata parkiranja.

Tijela Drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Drustva ¢ine ¢lanovi
gradskog vije¢a Grada. Upravu Drustva Cini direktor kojeg imenuje i opoziva skupstina
Drustva. Od prosinca 2007. funkciju direktora DruStva obavlja Bruno Brozi€evi¢. Na dan
31. prosinca 2009. u Drustvu je zaposleno 57 djelatnika.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema rac¢unovodstvu
za poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka,
i BiljleSke uz financijske izvjeStaje. Financijske izvjeStaje usvojila je skupStina DruStva u
svibnju 2010.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
12.765.429,00 kn, rashodi u iznosu 12.619.288,00 kn, te dobit u iznosu 146.141,00 kn.
Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi po djelatnostima, te nije moguce
praéenje ostvarenja plana po vrstama prihoda i rashoda prema Racunskom planu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Redf" Prihodi Ostvareno
broj
1 2 3
1. Poslovni prihodi 12.688.004,00
1.1. Prihodi od prodaje 10.392.424,00
1.2. Drugi poslovni prihodi 2.295.580,00
2. Financijski prihodi 77.425,00
Ukupno 12.765.429,00

Vrijednosno najznacajniji udjel u poslovnim prihodima imaju prihodi od prodaje
proizvoda i usluga u iznosu 9.567.170,00 kn i prihodi od potpora u iznosu 2.295.580,00 kn.
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Prihodi od potpora odnose se na prihode od potpora u visini rashoda priznatih u
razdoblju (odgodeno priznavanje prihoda od potpora Grada i trgovackog drustva u
vlasniStvu drzave za upravljanje vodama u visini godiSnje amortizacije) u iznosu
1.184.508,00 kn, te na primljene potpore Grada i trgovac¢kog drustva u vlasniStvu drzave
za upravljanje vodama za financiranje kamata i bankarskih naknada po inozemnim
kreditima za izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 1.111.072,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za 20009.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2009.

u kn
Redf" Rashodi Ostvareno
broj
1 2 3
1. Poslovni rashodi 11.245.202,00
1.1. Materijalni troSkovi 3.815.471,00
1.2. TroSkovi zaposlenika 4.442.387,00
1.3. Amortizacija 2.089.035,00
1.4. Drugi troSkovi 898.308,00
1.5. Drugi poslovni rashodi 0,00
2. Financijski rashodi 1.374.087,00
Ukupno 12.619.288,00

Vrijednosno najznacajniji udjel u poslovnim rashodima imaju troSkovi zaposlenika u
iznosu 4.442.387,00 kn, materijalni troSkovi 3.815.471,00 kn i amortizacija u iznosu
2.089.035,00 kn. Financijski rashodi u najznacajnijem dijelu odnose se na rashode za
kamate po ino kreditima za izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
1.111.072,00 kn i na kamate po kreditima i financijskom najmu vozila 130.719,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 55.948.577,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rt?r((j)?l Opis 31. prosinca 2008. 3l. Zp)égg'nca Irgg;e?’l;s
1 2 3 4 5
I Aktiva 57.570.546,00 55.948.577,00 97,2
1. Dugotrajna imovina 53.280.494,00 51.418.301,00 96,5
2. Kratkotrajna imovina 4.290.052,00 4.530.276,00 105,6
2.1. | Zalihe 439,00 0,00 -
2.2. | Potrazivanja 3.178.714,00 3.831.284,00 120,5
2.3. | Novac u banci i blagajni 1.110.899,00 698.992,00 62,9
Il. Pasiva 57.570.546,00 55.948.577,00 97,2
1. Kapital i rezerve 2.325.074,00 2.415.991,00 103,9
2. Dugoro&ne obveze 19.133.738,00 14.862.935,00 77,7
3. Kratkoro€ne obveze 7.359.799,00 7.077.819,00 96,2
4. | ©dgodeno placanje troskova i 28.751.935,00 31.591.832,00 109,9
prihod buduéega razdoblja
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Vrijednosno najznacajnija materijalna imovina odnosi se na kanalizaciju Grada i
uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 36.453.382,00 kn, vodospreme
6.373.516,00 kn, upravnu zgradu 3.340.529,00 kn, gradevinske objekte u pripremi
(kanalizacija, vodovod i vodosprema) 2.785.528,00 kn, te alat, inventar i prijevozna
sredstava 1.735.425,00 kn. Vrijednost materijalne imovine povecana je u odnosu na
prethodnu godinu zbog ulaganja u vozila i opremu u iznosu 207.544,00 kn, dok se
smanjenje vrijednosti materijalne imovine u iznosu 2.225.162,00 kn odnosi na obracun
amortizacije i rashodovanje opreme.

Koncem 2009. kratkotrajna imovina u vrijednosti 4.530.276,00 kn odnosi se na
potrazivanja 3.831.284,00 kn i nov€ana sredstva u iznosu 698.992,00 kn. Od ukupnih
potrazivanja na potrazivanja od kupaca odnosi se 3.597.078,00 kn, od kojih su dospjela
2.817.598,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2010.) napla¢ena su potrazivanja u
iznosu 1.260.891,00 kn. Druga potrazivanja iznose 234.206,00 kn od ¢ega je najznacajnije
potrazivanje od drzavnog proracuna za povrat razlike poreza na dodanu vrijednost
83.094,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2009. ukupni kapital i pricuve iznose 2.415.991,00 kn. Stanje
kapitala iskazano u glavnoj knjizi odgovara stanju u financijskim izvjeStajima. Sastoji se od
upisanog kapitala 2.743.100,00 kn (u sudskom registru nije upisano povecanje temeljnog
kapitala za 40.000,00 kn), priGuve 52.485,00 kn, prenesenog gubitka iz prethodnih godina
470.510,00 kn i dobiti tekué¢e godine 90.916,00 kn.

Ukupne obveze u iznosu 21.940.754,00 kn odnose se na dugorone u iznosu
14.862.935,00 kn i kratkoro€ne 7.077.819,00 kn. Dugoro€ne obveze odnose se na obveze
po inozemnim kreditima za izgradnju sustava za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu
13.341.028,00 kn, za izgradnju poslovne zgrade 722.870,00 kn, te za nabavu komunalnog
i sluzbenog vozila putem financijskog najma 799.037,00 kn.

Kratkoro¢ne obveze iznose 7.077.819,00 kn od €ega se na nedospjele obveze
odnosi 2.306.661,00 kn. Odnose se na obveze za naknade za zaStitu i koriStenje voda u
iznosu 2.818.721,00 kn, za udruZena sredstva dobivena od trgovackog drusStva u
vlasniStvu drzave za upravljanje vodama i Grada 1.788.480,00 kn, prema dobavljacima
1.467.615,00 kn, prema zaposlenima 314.442,00 kn, za primljene predujmove 296.506,00
kn, po kratkorocnom bankarskom kreditu za likvidnost 175.995,00 kn, te na druge obveze
(porezi, doprinosi i drugo) u iznosu 216.060,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2010.) podmirene su obveze u iznosu 1.160.399,00 kn.

Odgodeno plaéanje troskova i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 31.591.832,00 kn
odnose se na odgodene prihode za dobivena sredstva trgovac¢kog drustva u vlasnistvu
drzave za upravljanje vodama i Grada vezane uz izgradnju uredaja za prociScavanje
otpadnih voda Grada u iznosu 25.752.134,00 kn, izgradnju vodovoda prigradskih naselja i
uredaja za obradu pitkih voda u iznosu 5.794.260,00 kn, te dobivena sredstva Grada za
nabavu vozila za odvoz smeca u iznosu 45.438,00 kn. Tijekom 2009. priznati su prihodi u
visini godiSnje amortizacije za navedena osnovna sredstva DrusStva.



.  REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DruStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s direktorom i voditeljem raCunovodstva Drustva, te su pribavljena obrazlozenja odgovorne
osobe o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjeStaji, planiranje i ra¢unovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

funkcioniranje sustava unutarnjinh kontrola, prihode, rashode, dugotrajnu imovinu, te
postupke javne nabave.

1.

1.1

1.2.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je davanje informacija o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima je uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja
poslovnih dogadaja.

Racunovodstveni sustav iskazuje potpune, raspolozive i pouzdane podatke, a
poslovne promjene se azurno evidentiraju kako bi se omogucio nadzor poslovanja i
donoSenje odluka. U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti jer postoje
nedostaci i nedosljednosti u provodenju odredenih postupaka vezanih uz kontrolu
naknadnih i nepredvidenih radova i isplatu terenskog dodatka. Nadalje, Drustvo nije
izradilo sve planske dokumente vezane uz poslovanje i razvoj. Pri nabavi pojedinih
roba, radova i usluga nisu provedeni propisani postupci nabave.

Financijskim planom za 2009. prihodi su planirani u iznosu 12.800.000,00 kn, a
rashodi u iznosu 12.700.00,00 kn, odnosno planirana je dobit u iznosu 100.000,00
kn. DruStvo nije donijelo godisnji plan poslovanja i razvoja DruStva za 2009. koji bi
osim plana prihoda i rashoda odnosno financijskog plana sadrzavao plan investicija s
izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze poboljSati sustav unutarnjin kontrola u cilju
ekonomi¢nog i ucinkovitog ostvarenja cilieva poslovanja, poStivanja zakonske
regulative, spreCavanja i otkrivanja pogreSaka, te pravodobnog pruzanja financijskih i
rukovodnih informacija. Predlaze se donoSenje godiSnjeg plana poslovanja i razvoja
za tekucu godinu.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e u buducem
poslovanju izraditi godisnji plan poslovanja, te otkloniti uo¢ene nedostatke u cilju
poboljSanja sustava unutarnjih kontrola DrusStva.



2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

Prihodi

Ukupni prihodi za 2009. su planirani u iznosu 12.800.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.765.429,00 kn Sto je za 34.571,00 kn ili 0,3% manje od plana.

Prihodi od prodaje i distribucije vode ostvareni su u iznosu 2.909.819,00 kn. Tijekom
2009. zahvaéeno je 567 072 m°, te je kupljeno 152 631 m* odnosno ukupno 719 703
m?, a korisnicima je uslijed gubitaka zbog starosti i dotrajalosti cjevovoda isporuéeno
391 725 m® vode, odnosno gubici vode iznose 45,6%. Potrebno je u skladu s
financijskim moguénostima DruStva poduzeti mjere za smanjivanje gubitaka vode.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti mjere za smanjivanje gubitaka vode.

Drustvo je prihvatilo nalog DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da se kvarovi na
vodoopskrbnoj mrezi otklanjaju svakodnevno, ali za potpuno rjeSenje gubitaka vode
potrebno je zamijeniti cijele dionice vodovoda, a za Sto su potrebna znacajna
financijska sredstva.

Rashodi

Ukupni rashodi planirani su u iznosu 12.700.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.619.288,00 kn, Sto je za 80.712,00 kn ili 0,6% manje od plana.

Unutar materijalnih troSkova koji su izvrSeni u iznosu 3.815.471,00 kn, izvrSeni su
troSkovi za naknade za rad na terenu (terenski dodatak). Drustvo je tijekom 2009.
isplatilo zaposlenicima terenski dodatak u visini 70.210,00 kn, a pravo na dodatak
ostvarili su zaposlenici koji su izvan mjesta prebivaliSta obavljali poslove popravka
kvarova i odrzavanja vodovodne i kanalizacijske mreze, pojacanog €iS¢enja javnih i
zelenih povrSina, te zaposlenici koji su obavljali poslove naplate potrazivanja.
Zaposlenici su se prijevoznim sredstvima DrusStva svakodnevno vraéali u mjesto
prebivaliSta. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 22. i 23. Pravilnika o
placama, naknadama i drugim nov€anim i nenov€anim primicima radnika i ¢lanaka
15. 1 16. Pravilnika o koriStenju sredstava u svezi materijalnih prava radnika, prema
kojima ¢e poslodavac radniku isplatiti terenski dodatak u visini 170,00 kn dnevno ako
radnik obavlja poslove i zadatke za poslodavca izvan mjesta svog stalnog
prebivaliSta i izvan sjediSta poslodavca. Odredbama ¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o
koriStenju sredstava u svezi materijalnih prava radnika utvrdeno je da se radom na
terenu smatra rad na radiliStima na kojima borave radnici, a na koja zbog udaljenosti
od sjediSta DruStva, nisu u mogucnosti svakodnevno putovati na rad i s rada, dok na
terenski dodatak nemaju pravo radnici koji se svakodnevno vracaju u mjesto
prebivaliSta javnim prijevoznim sredstvima ili prijevozom kojeg svojim prijevoznim
sredstvima organizira poslodavac.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCun i isplatu terenskog dodatka u skladu s
odredbama Pravilnika o placama, naknadama i drugim novC€anim i nenov€anim
primicima radnika i Pravilnika o koriStenju sredstava u svezi materijalnih prava
radnika.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da se terenski
dodatak isplacivao radnicima za pokrice povecanih troSkova rada na terenu, te da ce
u buduéem poslovanju isplate obaviljati u skladu s Pravilnikom o placama,
naknadama i drugim nov¢éanim i nenovcanim primicima radnika.



4.1.

4.2.

5.1.

Dugotrajna imovina

Koncem 2009. vrijednost gradevinskih objekata u pripremi iznosi 2.785.528,00 kn od
C¢ega se na ulaganja u izgradnju vodospreme odnosi 1.363.721,00 kn. Za izgradnju
vodospreme DrusStvo je u kolovozu 2006. zakljucilo ugovor o gradnji za radove
vrijednosti 1.363.721,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i rokom zavrSetka
radova od 90 dana. lzvoditelj je izveo radove i ispostavio obracunske situacije u
ugovorenom iznosu. Zavrsnim izvjeS¢em stru¢nog nadzora utvrdeno je da je
vodosprema izgradena u skladu s projektnom dokumentacijom. Prema pisanom
oCitovanju zakonskog predstavnika sustav je u probnom radu, a izvoditelj radova nije
ispostavio okonCanu situaciju jer odredeni izvedeni radovi na vodospremi nisu
navedeni u troSkovniku, odnosno izvedeni su naknadni i nepredvideni radovi. Do
vremena obavljanja revizije za naknadne i nepredvidene radove stru¢ni nadzor nije
dostavio izvjeSce, niti je izvoditelj radova ispostavio okon¢anu obracunsku situaciju, a
izvodenje dodatnih radova obavljeno je izravno bez provodenja pregovarackog
postupka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Potrebno je
povecati kontrolu nad izradom troSkovnika, te nad izvodenjem radova u cilju
pravovremenog prac¢enja naknadnih i nepredvidenih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSkovnikom gradevinskih radova obuhvatiti
cjelokupno planirane radove, radove izvoditi u skladu s troSkovnikom, te u slucaju
nastanka naknadnih i nepredvidenih radova postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su nedostaci u
pracenju naknadnih i nepredvidenih radova uzrokovani nedostatkom izvjeSca
struénog nadzora i izvoditelja radova, te da su ispostavljene obracunske situacije
izvoditelja radova do visine ugovorenih radova u cijelosti placene.

Postupci javne nabave

Vrijednost javne nabave tijekom 2009. iznosi 4.604.253,00 kn. Drustvo je donijelo
Plan nabave za 2009. kojim je planirana nabava materijala, radova i usluga
vrijednosti 3.332.000,00 kn. Tijekom 2009. provedena su tri postupka nabave
(interventni gradevinski radovi za 2009., nabava vodovodnog i kanalizacijskog
materijala, te nabava impulzivnih vodomjera i sustava radijskog ocCitavanja) u
vrijednosti 1.345.748,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, radovi su izvedeni, a
isporucen je materijal u vrijednosti 263.223,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Na nabavu roba, radova i usluga za koje postupci nisu provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi odnosi se 943.637,00 kn.

Drustvo je za otvoreni postupak javne nabave za interventne gradevinske radove za
2009., za nabavu vodovodnog i kanalizacijskog materijala i za nabavu impulzivnih
vodomjera i sustava radijskog ocitavanja, na temelju kojih su izvedeni radovi, te
isporu¢en materijal u vrijednosti 263.223,00 kn, objavilo pozive na natje€aj, a trebalo
je objaviti pozive na nadmetanje, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 21. Zakona o
javnoj nabavi prema kojoj se za otvoreni postupak javne nabave, objavljuje poziv na
nadmetanje, dok se u otvorenom natjeCaju javno poziva neograni¢eni broj
gospodarskih subjekata i osoba na dostavu natjeajnih radova, a postupak odabira
natjeCajnih radova provodi ocjenjivacki sud.
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Ugovori s izabranim ponuditeljima su zaklju€eni u velja¢i odnosno ozujku 2009, a
obavijesti o zaklju€enju ugovora objavljene su u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave 31. ozujka 2010., Sto nije u skladu s odredbom clanka 37. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojoj je javni narucitelj obvezan obavijest o svakom sklopljenom
ugovoru o javnim radovima, ugovoru O javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim
uslugama, te o svakom rezultatu natjeCaja, primjenom standardnih obrazaca,
najkasnije 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi, objaviti u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u »Narodnim novinama.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljeno je
gorivo vrijednosti 336.484,00 kn, interventni gradevinski radovi vrijednosti 202.579,00
kn, te vodovodni i kanalizacijski materijal u vrijednosti 141.351,00 kn. Navedeno nije
u skladu s odredbom c¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj su obveznici
primjene spomenutog Zakona pravne osobe koje su osnovane radi zadovoljavanja
potreba u opcem interesu, te koje ispunjavaju jedan od uvjeta i to: da imaju
skupstinu, nadzorni odbor ili upravu cijih vise od polovice ¢lanova imenuju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, da nadzor nad poslovanjem obavljaju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te da se u iznosu ve¢em od
50,0% financiraju iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske ili sredstava
podrucne ili lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da je za nabavu
goriva imalo zaklju¢ene ugovore s dva dobavljacda zbog koriStenja povoljnijih
poslovnih uvjeta, te mogucnosti obavljanja prijeboja za isporu¢ene robe. Nabava
interventnih gradevinskih radova kao i nabava vodovodnog i kanalizacijskog
materijala obavljana je i od pravnih osoba koje nisu izbrane u provedenom postupku
javne nabave u slucajevima kada izabrani dobavlja¢ nije mogao zurno obauviti
potrebne poslove, odnosno isporuciti potrebni materijal za kvarove na vodovodu i
kanalizaciji. Nadalje se navodi da se interventni gradevinski radovi u najznacajnijem
dijelu odnose na pojedinacne radove manjeg obima, a u buducem poslovanju
nabava ce se obavljati na temelju provedenog postupka javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija DruStva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Racunovodstveni sustav DruStva iskazuje potpune i pouzdane podatke. U

funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti jer postoje nedostaci i
nedosljednosti u provodenju odredenih postupaka vezanih uz kontrolu
naknadnih i nepredvidenih radova, isplatu terenskog dodatka i provodenije
propisanih postupaka nabave.
Donesen je financijski plan za 2009. DruStvo nije donijelo godisSnji plan
poslovanja i razvoja DruStva za 2009. koji bi osim plana prihoda i rashoda
odnosno financijskog plana sadrzavao plan investicija s izvorima financiranja
(toCka 1. Nalaza).

- Tijekom 2009. zahvaéeno je i kuplieno 719 703 m? a korisnicima je
isporuéeno 391 725 m® vode, odnosno gubici vode iznose 45,6% (tocka 2.
Nalaza).

- Isplacen je terenski dodatak u iznosu 70.210,00 kn zaposlenicima koji su izvan
mjesta prebivaliSta obavljali rad na terenu iako su se svakodnevno vracali u
mjesto prebivaliSta prijevoznim sredstvima poslodavca (toCka 3. Nalaza).

- Radovi na izgradnji vodospreme ugovoreni su i obraCunani u vrijednosti
1.363.721,00 kn, a za naknadne i nepredvidene radove struCni nadzor nije
dostavio izvjes¢e, te izvoditelj radova nije ispostavio okon¢anu obracunsku
situaciju (tocka 4. Nalaza).

- Vrijednost javne nabave tijekom 2009. iznosi 4.604.253,00 kn. Bez primjene
propisanih postupaka javne nabave (izravnim ugovaranjem) nabavljeno je
gorivo vrijednosti 336.484,00 kn, interventni gradevinski radovi vrijednosti
202.579,00 kn, te vodovodni i kanalizacijski materijal vrijednosti 141.351,00
kn. Za nabavu interventnih gradevinskih radova, vodovodnog i kanalizacijskog
materijala, te impulzivnih vodomjera i sustava radijskog ocitavanja ukupne
vrijednosti 263.223,00 kn objavljeni su pozivi na natje€aj, a trebalo je objaviti
pozive na nadmetanje. Obavijesti o zaklju¢enju ugovora nisu u zakonskom
roku objavljene u Elektroni€kom oglasniku javne nabave (tocka 5. Nalaza).
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Osnovna djelatnost DruStva je skupljanje, proc€iS¢avanje i distribucija vode, uklanjanje
otpadnih voda, odvoz smeca, odrzavanje nerazvrstanih cesta, kontrola i naplata
parkiranja, te odrzavanje groblja i CiS¢enje svih vrsta objekata. Prihodi DruStva za
2009. ostvareni su u iznosu 12.765.429,00 kn, rashodi u iznosu 12.619.288,00 kn, te
dobit prije oporezivanja u iznosu 146.141,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su
prihodi od prodaje proizvoda i usluga u iznosu 9.567.170,00 kn ili 74,9% i prihodi od
potpora u iznosu 2.295.580,00 kn ili 18,0%. Prihodi od potpora odnose se na
odgodeno priznavanje prihoda od visini godiSnje amortizacije i na primljene potpore
za financiranje kamata i bankarskih naknada. Gubici vode u 2009. iznose 45,6%.
Potrazivanja koncem 2009. iznose 3.831.284,00 kn od c¢ega su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja od kupaca u iznosu 3.597.078,00 kn ili 93,9%. Do
vremena obavljanja revizije (rujan 2010.) naplaceno je 1.260.891.00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi ostvareni su za troSkove osoblja u iznosu 4.442.387,00 kn ili
35,2% i materijalne troSkove 3.815.471,00 kn ili 30,2%. Financijski rashodi u iznosu
1.374.086,00 kn u najznacajnijem dijelu se odnose na rashode za kamate po
kreditima i financijskom najmu vozila. Obveze na koncu godine iznose 21.940.754,00
kn od Cega se na obveze za zajmove odnosi 14.862.935,00 kn. Dugoro¢ne obveze
odnose se na obveze po inozemnim kreditima za izgradnju sustava za prociS¢avanje
otpadnih voda, izgradnju poslovne zgrade, te za nabavu komunalnog i sluzbenog
vozila. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama, osim
pri nabavi interventnih gradevinskih radova, vodovodnog i kanalizacijskog materijala,
goriva, te vodomjera. Utvrdene su nepravilnosti kod izvodenja naknadnih i
nepredvidenih radova na izgradnji vodospreme i isplati terenskog dodatka. Drustvo
nije u potpunosti uspostavilo sustav unutarnjih kontrola. Utvrdene nepravilnosti nisu
znacajnije utjecale na izvrSavanje poslova iz djelatnosti DruStva.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:

Zeljko Nekié predsjednik od 19. rujna 2005.

Tomislav Boras zamjenik predsjednika od 23. listopada 2007.
Branko Sojat ¢lan od 11. prosinca 2001.

Uprava:

Bruno BroziCevi¢ direktor od 23. sijeCnja 1996.



